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Buenos Aires, 01 de junio de 2003

Escenarios y Estrategia, EyE, en su carácter de Nodo Latinoamericano del Proyecto Millennium (www.acunu.org) y como referente para Argentina y miembro de la Red Latinoamericana de Estudios Prospectivos, tiene el honor de invitar a personas, instituciones, universidades, ONGs, agencias gubernamentales y grupos de estudio de América Latina a participar en la Investigación Preliminar de Base sobre Seguridad Humana.


El desafío surge de la necesidad de consensuar opiniones, visiones e ideas sobre este complejo tema en nuestra región, como uno de los caminos para encarar a la brevedad, el diseño de los escenarios deseados y posibles para nuestras sociedades.


Desde hace muy poco tiempo, la Seguridad Humana ha comenzado a ser atendida desde distintos puntos de vista. Es un avance, pero no suficiente para las urgencias y carencias de América Latina.

Por ello, y a sugerencia de organizaciones e investigadores de distintas partes del mundo, encaramos esta exploración sobre la seguridad humana, y deseamos contar con vuestro apoyo, colaboración y contribuciones.

En las páginas que siguen damos una breve referencia e historia de cómo llegamos a esta ronda, y adjuntamos una primera serie de archivos para su acceso directo al tema.


Esperamos contar con su participación y con la de otras personas que usted juzgue conveniente incorporar. Le rogamos que ante cualquier duda o necesidad de información e intercambio, se dirija libremente a nosotros.


Le rogamos nos haga llegar sus opiniones a más tardar el 30 de junio de 2003, a los correos electrónicos: erbalbi@fibertel.com.ar y nhcarba@fibertel.com.ar .Desde ya, le agradecemos sinceramente su participación

Eduardo Raúl Balbi



   Néstor Hugo Carballido

     Presidente



     Director Investigaciones Especiales  

Seguridad Humana

Investigación Preliminar de Base

Primera Ronda
Escenarios y Estrategia, EyE, en su carácter de Nodo Latinoamericano del Proyecto Millennium y como referente para Argentina y miembro de la Red Latinoamericana de Estudios Prospectivos, tiene el honor de invitar a personas, instituciones, universidades, ONG’s, agencias gubernamentales y grupos de estudio de América Latina a participar en la Investigación Preliminar de Base sobre Seguridad Humana.


Dado que esta es la Primera Ronda de esta investigación, seguidamente introduciremos a usted en los antecedentes, motivaciones e incentivos de este proceso.

1. Historia general

Los primeros antecedentes del concepto de Seguridad Humana (a partir de aquí, lo abreviaremos como SH) pueden encontrarse alrededor de 1994. Sin embargo, solo a partir de 1999 toma cuerpo un sistema organizado de análisis de dicha idea. 

En particular, se arriba a la creación de la Comisión de Seguridad Humana en el seno de la ONU (para nosotros, CSHONU), a la vez que, en los últimos tres años se realizan en diversas partes del mundo foros, conferencias y simposios sobre el tema.

De la nutrida bibliografía disponible, hemos seleccionado algunos documentos que permiten acceder a distintos puntos de vista, y los mismos han sido incorporados como Apéndices a esta Ronda. Por la extensión de los mismos, hemos reunido todos esos apéndices en un archivo informático separado que acompaña a este envío, y que hemos denominado  APEND SEG HUM.doc
Dicho archivo contiene los siguientes Apéndices:

     Apéndice 01:  

Contiene el “Informativo del Resultado de la Reunión Plenaria del Proyecto Millennium”, de febrero de 2003, en la que se le asigna a Eduardo Balbi la responsabilidad de esta investigación

     Apéndice 02:  

Contiene un trabajo sobre Concepto y Campos de la Seguridad Humana elaborados en Argentina, y que sirven como una de las bases para esta investigación

     Apéndice 03:  

Contiene un trabajo elaborado para la Comisión de Seguridad Humana de Naciones Unidas, llamado El Marco conceptual sobre Seguridad Humana, que constituye uno de los documentos sugeridos como referencia.

     Apéndice 04: 

Contiene un trabajo elaborado para la Comisión de Seguridad Humana de Naciones Unidas, llamado ¿Por qué la Seguridad humana? que constituye otro de los documentos sugeridos como referencia.

     Apéndice 05: 

Es un trabajo elaborado por la Comisión sobre Seguridad Humana del Instituto Interamericano de Derechos Humanos de la Universidad para la Paz, en Costa Rica,  llamado “Relación entre Derechos Humanos y Seguridad Humana” que constituye uno de los documentos sugeridos como referencia inicial para entrar en tema. Este es un documento que sirve como resumen de lo actuado hasta el momento de su redacción, y que tiene un interesante listado de documentos y elementos relacionados.

     Apéndice 06:

Trabajo elaborado por Claudia Fuentes Julio llamado “La liberación del Hambre: Una Dimensión de la Seguridad Humana” que constituye uno de los documentos sugeridos como referencia.

2. Nuestra historia

A raíz de estos movimientos intelectuales, el Director Ejecutivo del Proyecto Millennium Jerome C. Glenn planteó en la reunión anual de su Comité de Planificación en marzo de 2002 la necesidad de abordar este asunto.

Ya en dicha reunión, se observa que la visión existente sobre el tema era, de alguna manera, restringida a “los asuntos vitales de SH”, y que dejaba, a juicio de algunos miembros del Comité, muchos puntos sin abordar.

Surgió así el incentivo de analizar este campo y de buscar un marco analítico más integral, abarcativo, y sobre todo, práctico y útil a las sociedades.


De esta manera, desde comienzos del 2002 el Director del Nodo Latinoamericano, Eduardo Raúl Balbi, comienza a investigar el tema. Sus primeras conclusiones fueron que:

· El concepto de SH, debidamente ampliado y abordado, puede (y debería) convertirse en el referente o en el “sistema de auditoría” de las políticas y estrategias de cualquier Estado, incluido el sector privado.

· Los deseos y objetivos de las sociedades, planteados a la luz de dicho enfoque integral de SH, son los incentivos para las directrices estratégicas de corto, mediano y largo plazos. Por ello  Prospectiva se convierte en el soporte metodológico básico de su planeamiento y organización, especialmente por su aporte desde el diseño de escenarios, y particularmente por su capacidad de “alerta temprana” sobre riesgos y situaciones inconvenientes.

· Esta combinación de SH y prospectiva, torna a las sociedades en esencialmente proactivas, con gran nivel de interacción. Surge así que el “objetivo estratégico” de un adecuado planteo de dichos campos es la Prevención de Conflictos.

Surge así un primer trabajo que intenta describir esta combinación, y que tiene como premisa servir solamente para el inicio del debate y la investigación. Este documento se encuentra como Apéndice 02 en el archivo de APÉNDICES.


Las bases del mismo fueron presentadas en diciembre de 2002 en el V Encuentro Cumbre de Estudios Prospectivos Latinoamericanos en Guadalajara, México. El enfoque fue tan bien recibido, que dicha presentación se convirtió en la Conferencia Inaugural de esta reunión internacional, y generó mucho interés en los asistentes de diversos países y de organismos internacionales.


Por esa razón, un resumen de ese documento fue enviado al Proyecto Millennium. Sus directivos resolvieron presentar el tema de SH a discusión y evaluación de los miembros del Comité de Planificación, que se reunió en febrero de 2003.

3. El incentivo


En dicha reunión, el tema de SH fue considerado de máxima importancia –a la luz del planteo realizado desde el Nodo Latinoamericano, con relación a la combinación entre SH, prospectiva y prevención de conflictos- y se resolvió que nuestro Nodo Latinoamericano realizara una investigación preliminar, con el objeto de aportar un enfoque general del tema, para luego ser asumido por el Proyecto Millennium a nivel mundial. 

De esta manera, el resultado de tan importante reunión se ve reflejado de forma resumida en el Apéndice 01 del archivo respectivo, en el cual se ha resaltado la tarea genérica asignada a nuestro Nodo. Y es en esa dirección que surge esta primera ronda de intercambio.

4. Los objetivos de esta investigación

En razón de lo comentado, surgen dos objetivos claros y coincidentes (por lo menos en sus primeros tramos) para nuestra organización, y que se convierten en el espíritu de la convocatoria a la máxima participación de los latinoamericanos frente a este desafío. Estos objetivos son:

a. En relación con el Proyecto Millennium:

SEGURIDAD HUMANA: conceptos de seguridad humana, indicadores, estudio de causas de conflictos, y conjunto de estrategias integradas para el logro de adecuados niveles de SH y para la solución y prevención de conflictos. (Posteriormente, se estudiará el tema de la SH a nivel global)
b.   En relación con la Red Latinoamericana de Estudios Prospectivos, y con el foco de la V Cumbre ya mencionada “La Seguridad Global y el papel de América Latina en la construcción de una Agenda de Futuro al 2025”
Primer tramo: SEGURIDAD HUMANA: conceptos de seguridad humana, indicadores, estudio de causas de conflictos, conjunto de estrategias integradas para el logro de adecuados niveles de SH y para la solución y prevención de conflictos (coincide con el objetivo del punto a.)
Segundo tramo: diagnóstico de situación en SH en América Latina. Tendencias y escenarios futuros al 2025. Riesgos y oportunidades. Efectos nocivos de las falencias o debilidades en SH. Políticas y estrategias sugeridas.

Así, quedan planteados los objetivos materiales de nuestra investigación. En ambos, el primer tramo es común, y por lo tanto podemos –y debemos- comenzar por él. Surge entonces esta primera ronda, con los siguientes  objetivos:

I. Interesar a personas y organizaciones de nuestra región en esta problemática, buscando su activa participación.

II. Desarrollar un corpus teórico fuerte y comprensible, y a la vez darle al mismo un carácter de fuerte practicidad y de utilidad.

III. Difundir la importancia del tema, e incorporarlo al debate político como uno de los asuntos esenciales de la vida y evolución de las sociedades.

IV. Movilizar a los individuos y a las sociedades en pos de sus derechos en términos de SH, y en la responsabilidad que nos cabe para su logro y sostén.

5. Tareas a realizar y el motivo de esta ronda


De esta manera, surge esta Primera Ronda a través de la cual intentamos el consenso sobre los siguientes aspectos principales del amplio y complejo mundo de la SH:

· Avanzar en la búsqueda de una definición de Seguridad Humana

· Seleccionar, entre todos, los campos o componentes en que dividiremos –al solo efecto del estudio y análisis- la Seguridad Humana

· Comenzar a pensar y definir los indicadores que permitirán investigar y evaluar dichos componentes

Con estos motivos, hemos dividido a esta encuesta en Cuatro Secciones, cada una de ellas descripta a continuación.

Antes que aborden los formularios, deseamos compartir con ustedes algunas reflexiones:

No es necesario que contesten todas las casillas o renglones que se les presentan. Por favor, háganlo en aquellos casos en que lo deseen, o se sientan interesados en participar.

Como toda encuesta realizada bajo el método Delphi, se conservará vuestro anonimato en los informes totalizados, y no se hará ninguna referencia personalizada a sus aportes. En los documentos finales, solo aparecerá el listado de los participantes, pero sin ninguna indicación de la forma ni de los contenidos hechos por cada uno.

Sección N° 1

Buscando una definición de Seguridad Humana
En las planillas que siguen, usted encontrará, en primer término, la definición (y sus ampliaciones) que se trabaja en la CSHONU. Nos interesa su opinión al respecto, si es que le interesa hacerlo, referidos especialmente a:

· si usted está de acuerdo con lo expresado, 

· si está en desacuerdo, y 

· si usted considera que falta algún elemento o argumento, indicando cuál

En segundo lugar, y en base a los argumentos ya explicitados anteriormente, usted encontrará la definición preliminar que nuestro equipo elaboró a fines del año pasado. También, si es posible y de su interés, nos resultará constructivo recibir sus comentarios, con los mismos criterios del punto anterior.

En la tercera planilla, que tiene el mismo formato de las anteriores, le dejamos un espacio para que usted, individualmente o con el equipo que hubiere constituido para este tema, nos haga conocer CUÁL SERÍA, A SU JUICIO, UNA DEFINICIÓN más acertada de Seguridad Humana. En dicha planilla, el espacio para comentarios está reservado para que usted argumente, justifique o amplíe su propuesta..

De esta Sección, le pedimos que concentre sus esfuerzos en la argumentación y comentarios críticos de las dos definiciones presentadas, o en una nueva definición.

Planilla N° 01 Definición de la CSHONU (Definición de trabajo)     Ver Apéndice 03  
	Definiciones
	Comentarios de los participantes

	El objetivo de la seguridad humana es salvaguardar el centro vital de las vidas humanas de las amenazas críticas dominantes; y en cierto modo es consistente con la realización humana a largo plazo   

Frases alternativas de esta definición incluyen:   

1. El objetivo de la seguridad humana es proteger el centro vital de las vidas humanas. (en lugar de proteger: escudar (blindar), garantizar, defender, mantener, elevar, conservar, afianzar, salvaguardar, asegurar que…está protegido).  

2. El objetivo de la seguridad humana es proteger el centro vital de todas las vidas humanas de las amenazas críticas dominantes que es consistente con la realización humana a largo plazo. (la definición inicial era así).   

3. El objetivo de la seguridad humana es garantizar un conjunto de derechos y libertades vitales a todas las personas, sin que comprometan indebidamente su habilidad para alcanzar otras metas.   

4. El objetivo de la seguridad humana es crear las condiciones políticas, económicas, sociales, culturales y medioambientales en que las personas viven sabiendo que sus derechos y libertades vitales están aseguradas.   

5. El objetivo de la seguridad humana es impedir que las amenazas críticas dominantes invadan el centro vital de las vidas humanas.  


	


Planilla N° 02 Definición de EyE (diciembre de 2002)     Ver Apéndice 02
	Definiciones
	Comentarios de los participantes

	Se entiende a la seguridad humana como:

“el marco, el entorno organizacional y funcional en el que cada individuo puede desarrollarse, crecer, vivir con calidad, procrear y  perseguir sus metas, en equilibrio con el contexto social, político, económico, cultural y natural. Es el escenario que permite el ejercicio pleno de la libertad con responsabilidad, y otorga a cada individuo la posibilidad de ser en sí mismo, y a la vez pertenecer armónicamente a una sociedad, integrada al mundo”.


	


Planilla N° 03 Definición / definiciones propuestas por los participantes 

	Definiciones
	Comentarios de los participantes

	
	

	
	

	
	

	
	


Sección N° 2

Definiendo los componentes o campos fundamentales de la Seguridad Humana
De la misma manera que en la Sección anterior, usted encontrará tres planillas. En la primera, volcamos los componentes o campos propuestos por los documentos de trabajo de  la CSHONU. En la segunda, los propuestos por EyE, y la tercera la reservamos para sus propuestas.

Nos interesan sus opiniones y comentarios, en el mismo sentido que en la Sección anterior, y por supuesto, los esfuerzos están dirigidos a los aspectos similares.

En particular, en la casilla de comentarios, o bien debajo de la planilla, si usted lo prefiere, le rogamos que nos indique cómo deberían estar definidos o ubicados los campos de acuerdo a su criterio. Es decir, sobre todo en la planilla 02, si la descripción de cada campo o componente es completa, aceptable o necesita ser ampliada o modificada. En esos casos, por favor intente darnos su versión sobre cómo debería quedar redactado el campo.

Planilla N° 01:  Conceptos / campos de la CSHONU.     Ver Apéndices 03, 04, 05, 06 

	Componentes o campos fundamentales
	Comentarios 

	El resguardo 

La seguridad humana es deliberadamente proteccionista. Reconoce que las personas y las comunidades son amenazadas fatalmente por eventos que están más allá de su control: una crisis financiera, un conflicto violento, el SIDA, una política nacional que recorta las inversiones públicas y privadas en el cuidado de salud, un ataque terrorista, escasez de agua, miseria crónica, o polución en un lugar  distante. Muchas amenazas son más destructivas cuando aparecen  sorpresivamente. 


	

	El centro vital 

La seguridad humana está restringida en su alcance. No cubre todos los requisitos y los aspectos importantes y profundos de la vida  humana. Más bien, identifica y protege un centro vital limitado de actividades humanas y habilidades. Éstas pueden describirse de maneras diversas por ciertos principios de derechos humanos, capacidades básicas, o  necesidades absolutas. 


	

	Las vidas humanas 

La seguridad humana se “centra en las personas”; focaliza la atención de las instituciones en los seres humanos y sus comunidades en todo el mundo. Este énfasis en los seres humanos, distingue la seguridad humana del objetivo de proteger territorios estatales que dominaron las políticas de seguridad en los  siglos XIX y XX. 


	

	Las Amenazas críticas y dominantes 

El enfoque de la seguridad humana se encuadra en las vidas humanas. Pero para proteger las vidas humanas eficazmente, los actores deben identificar y prepararse deliberadamente para las distintas amenazas. Las amenazas a la seguridad humana son críticas, esto significa que amenazan cortar las actividades y funciones  del centro vital de las vidas humanas. Tales amenazas pueden ser súbitas, como en un colapso económico, aunque no necesariamente, porque lo  que define a una amenaza como crítica es  su trágica profundidad más que  la rapidez de su aparición súbita. 

Además, las amenazas son dominantes. Esto significa  que la amenaza es de gran escala (acerca de la población bajo consideración, la magnitud de lo que es gran escala diferirá para las instituciones locales en relación con la valoración de las instituciones internacionales).

Una amenaza puede venir una y otra vez de tanto en tanto; no existe ningún evento anómalo para el cual la preparación estratégica sea imposible. 

Claro está que las amenazas dominantes no ocurren “en masa”; un hombre puede incapacitarse por un accidente de trabajo, o por el ataque de un animal salvaje; su familia puede vivir de aquí en adelante en la penuria. Esto puede parecer ser un incidente aislado más que dominante, aún cuando si se multiplica muchas de veces, hace que la inseguridad en la salud por esta causa sea calificada como una amenaza dominante. 


	

	Satisfacción humana 

La seguridad humana se concentra en  un núcleo limitado de actividades y habilidades individuales, en un subconjunto mínimo de desarrollo humano y de derechos humanos. 

Esto no es suficiente para la satisfacción o el resurgimiento humano como proceso continuo de búsqueda y realización de  los valores de las personas en grupos y comunidades. 

Por consiguiente, sería infortunado o incluso trágico, si las instituciones que apuntan a lograr la seguridad humana fueran a cumplir su objetivo de tal manera que minaran la habilidad de las personas para lograr su satisfacción y disfrutar de un rango bastante mayor de libertades. 

Las vidas de personas no sólo deben protegerse por sí; ellas deben protegerse de manera que el resultado sea consistente con sus deseos a largo plazo. 

La importancia de los procesos (de gobernabilidad, de participación, de transparencia, de construcción de capacidades y de  construcción de las instituciones) pueden ser duramente sobreestimados. La manera más apropiada de efectivizar esa consistencia entre la protección y el desarrollo a largo plazo variará. Los programas rudimentarios sobre la pobreza pueden asistir a metas muy amplias, simplemente animando a una profunda participación; los campamentos de refugiados pueden enseñar las habilidades profesionales transferibles o pueden ser establecidos donde ellos no degradarán el ambiente local. En algunos lugares, los peligros, el clima, o el ritmo de los pesares puede ser tal que las consideraciones de largo plazo deberían dejarse de lado por un tiempo. Pero aún así, no deben perderse  de vista. 


	


Planilla N° 02 Campos propuestos por EyE      Ver Apéndice 02, y comparar con Apéndices

   03 a 06 inclusive

	Componentes o campos fundamentales
	Comentarios

	La seguridad ambiental, entendida como el equilibrio entre las acciones que el hombre realiza sobre la naturaleza y el uso de lo que ésta le provee, y también el manejo del impacto que la propia naturaleza ejerce sobre el hombre, vinculando el diagnóstico del presente con los objetivos en el futuro. 


	

	La seguridad social, entendida como el escenario dinámico y funcional al que todo ser humano aspira en cuanto a salud, bienestar, alimentación, necesidades básicas satisfechas, protección, entorno social amigable, sin exclusiones ni marginaciones de ningún tipo.


	

	La seguridad cultural, entendida como la posibilidad de acceso a la educación y capacitación formal y continua, y también a la transmisión y respeto de los aspectos culturales propios de las comunidades y relaciones herenciales, como base de la identidad y pertenencia, en equilibrio con la universalidad del mundo globalizado que vivimos.


	

	La seguridad económica y financiera, entendida como la posibilidad de lograr el desarrollo vital basado en el trabajo, el comercio y demás actividades lícitas, y la estabilidad económica y financiera que le permita al hombre proyectar sus expectativas a largo plazo, sin incertidumbres ni sobresaltos. Incluye la tendencia sostenida al desarrollo sustentable, por encima del crecimiento económico, y el derecho y respeto a la propiedad privada y al libre ejercicio de sus habilidades.


	

	La seguridad física y la defensa, entendidas como el ejercicio pleno de las responsabilidades del Estado en uso del monopolio de la fuerza, para asegurar tanto en la vida interna y cotidiana de las comunidades, como en relación a las amenazas internacionales y globales que puedan poner en peligro la seguridad física, patrimonial y cultural de los ciudadanos. 


	

	La seguridad jurídica y normativa, entendida como un sistema de reglas de juego claras, estables, aplicables y adecuadas a las necesidades y aspiraciones de la comunidad, y la aplicación plena de sus alcances, con adecuados sistemas de premios y castigos, a la luz de un concreto respeto a las libertades individuales y comunitarias, enmarcadas en los límites de la responsabilidad de los actos privados y públicos, individuales y colectivos.


	

	La seguridad científica y tecnológica, entendida como la posibilidad del mayor aprovechamiento de los resultados de la investigación científica y la invención tecnológica, aplicados siempre al mejoramiento de la calidad de vida de los individuos, en total armonía con el entorno (el planeta) y las demás especies vivientes. Este campo no puede concebirse sin un marco ético que sea el sustento del progreso en C&T.


	

	La seguridad funcional, entendida como el funcionamiento armónico, equilibrado, justo e igualitario de la vida social en todos sus órdenes, y sin exclusión de género, asegurando la libre competencia, consagrando el reconocimiento a los mejores en sus campos, y generando sistemas de prestaciones y contraprestaciones orientados y basados en la equidad y la ética.


	

	La posibilidad del ejercicio de la libertad con responsabilidad, entendida como el comportamiento individual ejemplar, con las mayores libertades, pero en permanente respeto hacia los demás y hacia las reglas sociales establecidas.


	


Planilla N° 03: componentes o campos de la Seguridad Humana propuestos por los participantes

	Componentes o campos fundamentales
	Comentarios

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


Sección N° 3

Definiendo los indicadores de los componentes o campos fundamentales de la Seguridad Humana
En esta sección, usted encontrará en una primera planilla, nuestra propuesta de indicadores de cada campo. Debemos resaltar que esos listados de indicadores son una primera versión, de tipo genérica, de los mismos, pero que deberíamos avanzar en la búsqueda de un listado completo, claro y detallado de los indicadores que nos permitan evaluar el estado de cada campo (a nivel de diagnóstico) y las tendencias futuras que sirvan de base para la construcción de escenarios en el corto, mediano y largo plazos.

De tal manera que, además de los campos propuestos por EyE que figuran en la segunda planilla de la Sección 2. (vista anteriormente), deberíamos:

· Comentar, corregir, anular o modificar los indicadores propuestos en la planilla 01

· Incorporar otros indicadores relacionados con cada uno de dichos campos, que permitan su análisis exhaustivo y completo, agregándolos en la planilla 01

· Desarrollar los indicadores para los nuevos campos o componentes propuestos por los participantes, en la planilla 02

En cada indicador, hemos avanzado en una suerte de primera descripción sintética del diagnóstico que evaluamos para cada uno, de manera general para América Latina. Nuestra intención es que ustedes aporten su visión de diagnóstico, referido con especial énfasis a la región, país o localidad a que está referido. Por ello, les solicitamos que dispongan también en ambas planillas sus diagnósticos, indicando a qué área se refiere. La suma de las opiniones nos dará una primera visión del “estado de la seguridad humana” en nuestra América Latina.

Solo como agregado inicial, también hemos adelantado una descripción elemental de las tendencias de dichos indicadores al año 2025, de manera general.  Las incorporamos aquí a título de conocimiento genérico, pero no es motivo de esta ronda su estudio.

Es más, una vez procesada esta primera ronda, la segunda ronda centrará sus esfuerzos en definir dichas tendencias para cada región o área, y de esa manera avanzar en la elaboración de los escenarios tendenciales y en el resto del proceso prospectivo. Les agradeceremos que se circunscriban en esta ronda solamente a lo requerido, y al diagnóstico del estado actual de los indicadores.

CONJUNTO DE PLANILLAS 01: Indicadores y diagnóstico propuesto por EyE

Campo: seguridad ambiental

	INDICADORES
	DIAGNÓSTICO
	TENDENCIAS AL 2025
	COMENTARIOS

	Interacción con la naturaleza
	Desequilibrada


	Agravamiento de la contaminación, fuertes impactos por procesos de urbanización desorganizados y hacinamiento, desertización, destrucción de reservas bionaturales, depredación fluvial y marítima, mal uso de los espacios y calentamiento global. 


	

	Uso de los recursos naturales.


	Indiscriminado


	Aumento de la explotación de recursos, renovables y no renovables, creciente demanda de alimentos y agua, descontrol de la protección de la biodiversidad.


	

	Impacto de la naturaleza sobre el ser humano
	Deterioro creciente
	Cambios climáticos por calentamiento global, desertización, contaminación del agua por filtración a las napas, de desechos tóxicos, contaminación del aire
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Campo: seguridad social

	INDICADORES
	DIAGNÓSTICO
	TENDENCIAS AL 2025
	COMENTARIOS

	Salud


	Creciente limitación a su acceso


	Marginación, automarginación y exclusión social en incremento, desempleo y pérdida de cobertura social


	

	Bienestar


	Creciente deterioro
	Desempleo creciente, marginación y exclusión social, movilidad social decreciente con clase media empobrecida cada vez más numerosa en un medio ambiente en crisis y entorno social agresivo y despiadado, con un sistema de seguridad social colapsado difícil de revertir
	

	Alimentación


	Desbalanceada y en creciente deterioro
	Idem
	

	Necesidades básicas
	Insatisfechas para una elevada franja de la población
	Idem
	

	Protección


	Cada vez menor para los que menos tienen
	Idem


	

	Marginación


	En alarmante crecimiento
	Idem
	

	Exclusión


	Marcado crecimiento
	Idem


	

	Entorno social
	Cada vez menos solidario, agresivo y despiadado
	Idem


	

	Discriminación
	En alarmante crecimiento
	Idem


	

	Manejo del genoma
	Responsabilidad y celo en las aplicaciones científicas en investigación y desarrollo
	Desvíos crecientes con propósitos distintos a los de las aplicaciones científicas previstas y en investigación y desarrollo
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Campo: seguridad cultural

	INDICADORES
	DIAGNÓSTICO
	TENDENCIAS AL 2025
	COMENTARIOS

	Educación


	Deteriorada en todos los niveles


	Sistema educativo colapsado y de difícil reversión, con gremios politizados y formando parte de grupos que ejercen violencia social


	

	Capacitación


	Estabilizada y en incipiente crecimiento
	Emprendimientos de algunas organizaciones de Educación Superior Pública y Privada en búsqueda de la excelencia mediante educación continua a través de medios tecnológicos globales de acceso para una franja reducida de profesionales con buenos niveles de ingresos. Los impactos de trans y aculturación derivados de la globalización y los progresos tecnológicos se agravarán por los exigentes estándares de demandas laborales y profesionales.


	

	Valores culturales
	Decrecimiento sostenido
	Reversión de difícil articulación debido al colapso del sistema educativo en todos los niveles. Deberá priorizarse el cambio a partir del nivel primario


	

	Identidad


	En sostenida pérdida
	Idem


	

	Pertenencia


	Cada vez con menor compromiso


	Idem


	

	Regionalización


	Fuerte influencia hacia el deterioro


	Buscar confluencias sinérgicas en todos los niveles educativos a nivel regional para formar y capacitar profesionales altamente competitivos desde la región hacia el contexto global 


	

	Globalización
	Fuerte impacto negativo
	Idem


	

	
	
	
	

	
	
	
	


Campo: seguridad económica y financiera

	INDICADORES
	DIAGNÓSTICO
	TENDENCIAS AL 2025
	COMENTARIOS

	Trabajo


	Decrecimiento sostenido


	Formamos en la región, una parte del “mundo de pobres deudores” por la decadencia continua merced al endeudamiento público y privado interno y externo, los altos niveles de corrupción, ineficiencia de y en la aplicación racional de los recursos, administración pública y de algunos sectores privados ineficiente, mercados internos y externos despiadados, falta de credibilidad y marcada inseguridad jurídica, implicarán ingentes esfuerzos para revertir la tendencia declinante, estabilizarnos y resurgir como bloque en lo regional y global como una región de grandes reservas de críticas carencias vitales y estratégicas (alimentos, agua, fuentes de energía), sin posibilidades de proyección individual.


	

	Comercio


	En ligero crecimiento exportador, fuerte deterioro importador, y muy estancado en lo doméstico


	Idem


	

	Actividades lícitas


	En crecimiento


	Idem


	

	Estabilidad económica


	Fluctuante e inestable 


	Idem


	

	Estabilidad financiera


	Indefinida y sin credibilidad


	Idem


	

	Expectativas


	Desesperanzadas


	Idem


	

	Desarrollo sustentable
	Marcada falta de compromiso


	Idem


	

	Propiedad privada
	No respetada
	Idem


	

	Ejercicio de habilidades y destrezas individuales
	Cercenado por inexistencia de oportunidades
	Idem


	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Campo: seguridad física y de defensa

	INDICADORES
	DIAGNÓSTICO
	TENDENCIAS AL 2025
	COMENTARIOS

	Uso del monopolio de la fuerza


	Pérdida del control por parte del Estado


	El terrorismo y el crimen transnacional organizado no se detendrán por sí mismos. En lo interno de nuestras sociedades, las desigualdades, marginaciones y carencias y los desvíos culturales y socio – políticos continuarán alentando la violencia social ya desatada, por incapacidad del Estado en el monopolio del uso de la fuerza para la seguridad y la defensa que sigue generando un escenario de impunidad de difícil reversión, a lo que se agregarán los efectos de conflictos externos de migraciones ilegales, refugiados y desplazados desde regiones superpobladas hacia “vacíos geopolíticos” como nuestra Patagonia, poseedora de reservas de agua potable, fuentes de energía y de alimentos y carente de la infraestructura necesaria para estas amenazas internas y externas concretas.


	

	Seguridad de la comunidad


	Inexistente y con alta incertidumbre
	Idem


	

	Amenazas internas


	Crecimiento de la violencia social


	Idem


	

	Amenazas transnacionales


	Creciente influencia y apoyo a grupos violentos del crimen transnacional organizado


	Idem


	

	Amenazas globales
	En marcado crecimiento


	Idem


	

	Seguridad física


	Inexistente


	Idem


	

	Seguridad patrimonial


	Creciente incertidumbre por inseguridad jurídica


	Idem


	

	Mantenimiento de las tradiciones
	Falta de compromiso creciente


	Idem, donde se suman los efectos perniciosos del colapso de los sistemas educativo y de seguridad social


	

	Movimientos de desplazados internos a nivel mundial
	En marcado crecimiento
	El terrorismo y el crimen transnacional organizado no se detendrán por sí mismos. En lo interno de nuestras sociedades, las desigualdades, marginaciones y carencias y los desvíos culturales y socio – políticos continuarán alentando la violencia social ya desatada, por incapacidad del Estado en el monopolio del uso de la fuerza para la seguridad y la defensa que sigue generando un escenario de impunidad de difícil reversión, a lo que se agregarán los efectos de conflictos externos de migraciones ilegales, refugiados y desplazados desde regiones superpobladas hacia “vacíos geopolíticos” como nuestra Patagonia, poseedora de reservas de agua potable, fuentes de energía y de alimentos y carente de la infraestructura necesaria para estas amenazas internas y externas concretas.
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Campo: seguridad jurídica y normativa

	INDICADORES
	DIAGNÓSTICO
	TENDENCIAS AL 2025
	COMENTARIOS

	Sistema de premios


	Cada vez menos reconocimiento al  éxito logrado honestamente


	Incremento de la inseguridad jurídica, de anomia fáctica y de preanarquía en la región, producto de razones políticas, ideológicas, estructurales o de intereses sectoriales internos y de la interacción global sin reglas y sin límites, por la incapacidad operativa de los Estados.


	

	Sistema de castigos


	Inexistente


	Idem


	

	Sistema de reglas de juego
	Poco claras y casi inexistentes


	Idem


	

	Respeto a la libertad individual


	Avasallamiento creciente


	Idem


	

	Respeto a las libertades comunitarias


	Solo privilegiadas para los grupos sociales violentos


	Idem


	

	Responsabilidad de los actos públicos y privados, individuales y colectivos


	En marcado deterioro


	Idem


	

	Mediación


	Cada vez mas acotada a intereses sectarios


	Idem


	

	Negociación
	Orientada solo a poderosos intereses
	Idem


	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Campo: seguridad científica y tecnológica

	INDICADORES
	DIAGNÓSTICO
	TENDENCIAS AL 2025
	COMENTARIOS

	Aprovechamiento de los resultados de la investigación


	Marcado deterioro


	Desarrollar aún más los descubrimientos y las invenciones, estableciendo los límites éticos de su desarrollo para prevenir y evitar riesgos impensados, inequidad en su disposición y aplicación para detener primero y achicar después, las brechas entre los que tienen y los que no tienen.


	

	Aprovechamiento de los resultados de la invención tecnológica


	Marcado deterioro


	Idem


	

	Calidad de vida


	Creciente para una selecta minoría y en marcado deterioro para la mayoría de la población


	Idem


	

	Armonía con el entorno


	Desaprensiva y depredadora


	Idem


	

	Armonía con las demás especies vivientes


	Desaprensiva y depredadora
	Idem
	

	Marco ético
	Deteriorado e irrespetuoso
	Idem
	

	Marco Jurídico mínimo y simplificado, pero universal
	Fuerte resistencia al cambio
	Idem
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Campo: seguridad funcional

	INDICADORES
	DIAGNÓSTICO
	TENDENCIAS AL 2025
	COMENTARIOS

	Libre competencia


	En creciente cercenamiento


	Entorno en que los latinoamericanos deberemos sobrevivir será altamente agresivo, limitante, asfixiante y desequilibrado debido a las brechas y desigualdades en el seno de la sociedad, la competitividad constreñida por diversos factores e intereses propios y externos, los pseudovalores reemplazando a los valores (dudosa fama y éxito monetario, en reemplazo del prestigio y la calidad intelectual y ética, por ejemplo), que desarticulan los niveles mínimos de seguridad funcional.


	

	Reconocimiento de los mejores


	Inexistente


	Idem


	

	Equidad


	Inexistente


	Idem


	

	Etica


	Inexistente


	Idem


	

	Prestaciones


	Favorece a los grupos que ejercen violencia social


	Idem


	

	Contraprestaciones
	Exigencia en marcado deterioro
	Idem


	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Campo: seguridad en el ejercicio de la libertad con responsabilidad
	INDICADORES
	DIAGNÓSTICO
	TENDENCIAS AL 2025
	COMENTARIOS

	Comportamiento individual


	Cada vez mas deteriorado


	Esta posibilidad solo puede darse en el marco del funcionamiento de las otras variables buscando revertir el escenario de múltiples inseguridades y trocarlo por otro de adecuado equilibrio entre derechos y obligaciones individuales y colectivas, públicas y privadas internas, regionales y globales.


	

	Libertad


	Cada vez peor interpretada y agresivamente ejercida por grupos violentos


	Idem


	

	Respeto a los demás


	Inexistente en todos los niveles


	Idem


	

	Respeto a las normas sociales
	Deterioro creciente
	Idem


	

	Respeto a las minorías
	Inexistente en todos los niveles
	Idem
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


CONJUNTO DE PLANILLAS 02: NUEVOS CAMPOS O COMPONENTES Y SUS INDICADORES

Campo o componente: 

	INDICADORES
	DIAGNÓSTICO
	COMENTARIOS

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Campo o componente: 

	INDICADORES
	DIAGNÓSTICO
	COMENTARIOS

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Campo o componente: 

	INDICADORES
	DIAGNÓSTICO
	COMENTARIOS

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Campo o componente: 

	INDICADORES
	DIAGNÓSTICO
	COMENTARIOS

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Campo o componente: 

	INDICADORES
	DIAGNÓSTICO
	COMENTARIOS

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Campo o componente: 

	INDICADORES
	DIAGNÓSTICO
	COMENTARIOS

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Sección N° 4

Evaluando este enfoque de Seguridad Humana y sus componentes


En esta Sección, les invitamos a evaluar los distintos tópicos que hemos estudiado en las Secciones 1 y 2, desde un punto de vista que intenta descubrir el camino para lograr ideas, conceptos y referencias claras, contundentes, directas y que puedan ser llevadas a la práctica, o que por lo menos, el esfuerzo de intentarlo tenga una cierta perspectiva de éxito.


Por ello, le solicitamos que evalúe los renglones descriptos más abajo, y que en las casillas vacías agregue aquellos ítems que usted propuso en las secciones 1 y 2.


Evaluaremos la definición de Seguridad Humana como un concepto de fuerte contenido operativo y claro, y a los campos o componentes, entendidos como áreas específicas e interactivas (no excluyentes) adecuadas para el análisis, la generación de políticas y estrategias,  evaluaciones y auditorías.

Los criterios de evaluación son: 

· Importancia, entendida como el grado de significación, el rol que el concepto de SH y cada campo o componente tiene, desde la visión del ser humano frente a su plena realización individual y social.

· Factibilidad, entendida como la posibilidad de ser llevado a ejecución, tanto por los gobiernos como por la sociedad y organizaciones privadas

· Aceptabilidad, entendida en esta particular visión como una evaluación sobre el grado en que la dirigencia política y los organismos públicos aceptarían que estos criterios de SH sean los pilares de las evaluaciones y auditorías, tanto técnicas como de la sociedad en sistemas democráticos.

Para calificar su evaluación, le rogamos utilizar las escalas que se indican seguidamente, y volcar en la tabla los valores resultantes

    Importancia 


   Factibilidad    

    Aceptabilidad

5- Fundamental


5- Muy factible

             5- Muy aceptable

4- Muy importante

4- Factible        


4- Aceptable

3- Importante


3- Poco factible 

3- Aceptable con reservas

2- Poco importante

2- Difícilmente factible   
2- Poco aceptable

1- Sin importancia

1- No es factible

1- Casi inaceptable

Parte primera: evaluación de definiciones de seguridad humana

	No
	Definiciones
	Importancia
	Factibilidad
	Acepta-bilidad

	
	De la CSHONU
	
	
	

	1
	El objetivo de la seguridad humana es salvaguardar el centro vital de las vidas humanas de las amenazas críticas dominantes; y es consistente con la realización humana a largo plazo   

  
	
	
	

	2
	Frases alternativas de esta definición incluyen cinco versiones:   

1. El objetivo de la seguridad humana es proteger el centro vital de las vidas humanas. (en lugar de proteger: escudar (blindar), garantizar, defender, mantener, elevar, conservar, afianzar, salvaguardar, asegurar que…está protegido). 


	
	
	

	3
	2. El objetivo de la seguridad humana es proteger el centro vital de las vidas humanas en cierto modo de las amenazas críticas dominantes que es consistente con la realización humana a largo plazo. (la definición inicial era así).   


	
	
	

	4
	3. El objetivo de la seguridad humana es garantizar un conjunto de derechos y libertades vitales a todas las personas, sin que comprometan indebidamente su habilidad de alcanzar otras metas.   


	
	
	

	5
	4. El objetivo de la seguridad humana es crear las condiciones políticas, económicas, sociales, culturales y medioambientales en que las personas viven sabiendo que sus derechos y libertades vitales están aseguradas.   


	
	
	

	6
	5. El objetivo de la seguridad humana es impedir que las amenazas críticas dominantes invadan el centro vital de las vidas humanas.  


	
	
	


	No
	Definiciones
	Importancia
	Factibilidad
	Acepta-bilidad

	
	De EyE
	
	
	

	7
	Se entiende a la seguridad humana como:

“el marco, el entorno organizacional y funcional en el que cada individuo puede desarrollarse, crecer, vivir con calidad, procrear y  perseguir sus metas, en equilibrio con el contexto social, político, económico, cultural y natural. Es el escenario que permite el ejercicio pleno de la libertad con responsabilidad, y otorga a cada individuo la posibilidad de ser en sí mismo, y a la vez pertenecer armónicamente a una sociedad, integrada al mundo”


	
	
	


	No
	Definiciones
	Importancia
	Factibilidad
	Acepta-bilidad

	
	Propuesta/s por usted
	
	
	

	8


	
	
	
	

	9


	
	
	
	

	10


	
	
	
	


Comentarios, sugerencias u opiniones:

Parte segunda: evaluación de campos o componentes de SH

	No
	Campos o componentes
	Importancia
	Factibilidad
	Acepta-bilidad

	
	De la CSHONU
	
	
	

	1
	El resguardo  
	
	
	

	2
	El centro vital
	
	
	

	3
	Las vidas humanas 
	
	
	

	4
	Las amenazas críticas dominantes 
	
	
	

	5
	La satisfacción humana 
	
	
	


	No
	Campos o componentes
	Importancia
	Factibilidad
	Acepta-bilidad

	
	De EyE
	
	
	

	6
	La seguridad ambiental
	
	
	

	7
	La seguridad social
	
	
	

	8
	La seguridad cultural
	
	
	

	9
	La seguridad económica y financiera
	
	
	

	10
	La seguridad física y la defensa
	
	
	

	11
	La seguridad jurídica y normativa
	
	
	

	12
	La seguridad científica y tecnológica
	
	
	

	13
	La seguridad funcional
	
	
	

	14
	La posibilidad del ejercicio de la libertad con responsabilidad
	
	
	


	No
	Campos o componentes
	Importancia
	Factibilidad
	Acepta-bilidad

	
	Propuesto/s por usted
	
	
	

	15
	
	
	
	

	16
	
	
	
	

	17
	
	
	
	

	18
	
	
	
	

	19
	
	
	
	

	20
	
	
	
	

	21
	
	
	
	

	22
	
	
	
	


Comentarios, sugerencias u opiniones:

Sus datos, para nuestro registro

Por favor, le solicitamos nos envíe los datos que se indican a continuación. 

En caso que este trabajo sea producto de un equipo, ustedes pueden definirse por una de dos opciones: a) cada uno de los miembros del equipo llena un formulario completo y lo envía, o bien, b) en el espacio que sigue indican los datos de todos los miembros del equipo, y tomaremos sus respuestas y aportes como en total coincidencia.

Le reiteramos que conservaremos su privacidad y anonimato en los informes y resultados.

Apellido y nombre

Profesión u oficio 

Dirección postal (optativa)

Teléfono (optativo)

Correo electrónico

Campo, actividad o tarea en que se desempeña actualmente (optativa)

Campo o componente de la seguridad humana en el que tiene especial interés, experiencia o predisposición

Muchas gracias por su participación. Le rogamos responder esta encuesta a más tardar el lunes 30 de junio de 2003, a los correos electrónicos siguientes: erbalbi@fibertel.com.ar y nhcarba@fibertel.com.ar  En dichos correos, estaremos permanentemente en consulta y a vuestra disposición.

Un especial saludo de:

Eduardo Raúl Balbi



   Néstor Hugo Carballido

     Presidente



 Director de Investigaciones Especiales  


        EyE





   EyE




Miembros de Número de EyE





Eduardo Raúl Balbi


Eduardo Alejandro Balbi 


Néstor Hugo Carballido


Miguel Ángel Goris


Eduardo Carlos Llorens





Investigadores  principales





María Verónica Balbi


María Alejandra Cairatti


Susana Fernández Garrido


Jimena Llorens


Sergio Eissa


Hugo Gorgone


Fernando Lizaso


Jorge Petroni


Jorge Alberto Pugliese





Red de Sub Nodos 





América Latina





Chile: Guillermo Holzmann Pérez


Colombia: Francisco J. Mojica


Cuba: Fabio Grobart Sunshine


Ecuador: David Villacis


Guatemala: Christian Espinoza 


México: Axel Didrikson y Jorge Ramírez Plascencia





En Argentina:





Chaco: Miguel Armando Garrido


Córdoba: Carlos Salgado


Formosa: José Carmelo Duarte


Mar del Plata: Hilda Martino


Mendoza: Osvaldo Carabajal





    �   EyE                                                                         � EMBED Word.Picture.8 ���


   Escenarios y Estrategia                                                                    Proyecto  Millennium 


   Buenos Aires - Argentina                                                                           Nodo Latinoamericano








� En base a un primer enfoque sobre la importancia de la seguridad humana como el mayor desafío para las relaciones internacionales (por la visión global del problema) efectuado por Jerome Glenn, Director Ejecutivo del Proyecto Millennium durante la reunión del Comité de Planificación del Proyecto el pasado mes de marzo de 2002, un equipo liderado por Eduardo R. Balbi presenta esta definición preliminar, que ha sido elaborada teniendo en cuenta la complejidad y las asimetrías que afectan a Latinoamérica.
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